392

AR 4242
C3/T

JOSE LUIS CEA EGARNA

Profesor titular de Derecho Constitucional y Ciencia Politica
de la Universidad Catélica de Chile.

Profesor de Derecho Constitucional de la Universidad Diego Portales.

Ex Profesor de Derecho Politico y Constitucional
de la Universidad de Chile.

Master y Doctor en Derecho por la Universidad de Wisconsin.

TRATADO DE LA
CONSTITUCION DE 1980

CARACTERISTICAS GENERALES
GARANTIAS CONSTITUCIONALES

EDITORIAL jURIDICA DE CHILE



I

1v,

INDICE

ProMERs Partre
CARACTERISTICAS GENERALES

Capitulo 1
La Constitucién Plena

Fueros o Cartas . . . . . . . . .
Constitucionalisme y Estado de Derecho
Consttucién Politica y Constitucién Social .
Crisis y reorganizacién institucional ‘
Elementos para una Constitucién Plena

Capitulo 1I

Rasgos de la Experiencis Democrdtica
y Constitucional de Chile

Esencia del ethos fundacional .
Legitimidad monirquica y republicana
La Repablica Autoritaria

Retorno al liberelismo .

El Parlamentarismo

La cuestién social . .

Nuevo ethos republicano

Estado de compromise .
Planificaciones globales .

Revolucién en libertad

10
15

a1

23

26
27
28
30
i
33



363

XL
XIL
XIiL

11
111,
iv.

VL
VIL
VIIL

11
1L
1v.

VI
VIIL
VI
IX.

XL
XIL
XIIL

INDICE

Via legal al socialismo .
Régimen militar
La Constitucion de 1980

Capitulo III

Fisonomia de la Nueva Constitucién

Introduccién .

Tiempo y Constitucién .

Una Constitucién plena

Valores fundamentales

Proteccién del sistema

Trazado institucional

Hermenéutica constitucional . . . . . . .
Dogmatica constitucional . . .

Régimen de transicién

Capitulo IV

Innovaciones de la Constitucidn de 1980

Introduccién
Bases de la mstitummahdad
Derechos y deberes constitucionales .

Gobierno . . .

1. Presidente de la Repubhca

2. Ministros de Estado

3. Administracién del Estado

4. Estados de excepcién constitucional

Congreso Nacional

5. Estructura y atribuciones .

6. Prohibiciones parlamentarias .
7. Materias de ley

8. Formacién de la ley

Poder Judicial .

Tribunal Constitucional

Justicia electoral

Contraloria General de la Republica .
Fuerzas Armadas, de Orden y Seguridad Publiea
Consejo de Seguridad Nacional

Banco Central ..

Gobierno y Administracién Interior del Estado

gra

37

39

A& K 8

49
52

55
56

59
59

81
61

63
84
64

66

28882813



XIv.

XV.
XV,

11
1.
1v.

V1

11
IIIL
v,

VL
VI
VIl
IX.

XIIL
Xiv.,

INDICE

5. Gobieroo y Administrecién Regional
10. Gabierno y Administracion Proviocial
11. Administracién comunal

Reforma de la Constitucion

Vigencia

Disposiciones transitorias

Secunpa PARTE

DOCMATICA CONSTITUCIONAL

Capitulo V

Garantias Constitucionales en el
Estade Social de Derecho

Estado material y formal de Derecho .
Persona, Sociedad y Estade
Pluralismo de asociacianes e ideas
Democracia social .

Garantias constitucionales

Justicia protectiva v defensa social

Capitulo VI

Lus Libertades de Informacién y Opinién

Legitimidad de Ia infarmacién y opiniéo

Libertades esenciales .

Limites y restricciones

Dereche a réplica .

Derechos personalisimos .

Pluralismo limitade . . . . . . . . . . . . . . . .
El terrorisrnp L. coL . ..
Censura cinematografica y normas sobre otras actividades artisticas
Estados de excepcidn constitucional S
Titularidad . . . . . . . . . . . . . Lo
Consejo Nncional de Radio y Television

Colegiatuma . . . . . ,

Secreto de la fuente informativa

Inviolabilidad y fiscalizacién parlamentaria

70
71
7l
7l
72
73

79
80
81
83
87
89

93
96
98
100
101

109

112
114
115
118
120
121
123
125



304 INDICE

Capitulo VII
Asociacidn Libre y Colegiatura Voluntaria

I. Introduccién . . . . . . . . . . o . Lo o .o .01y
II. Antecedentes normatives . . . . . . . . . . . . . . . 127
111, Anales fidedignos . . . . . . . . . . . . . . . . . . 12y
1V. Sintesis . . O X<
V. Legislacién sobre colegws profes:onales P, K

1. Decreto Ley N* 36821 . . . . . . . . . . . . . . &
2. Decreto Ley N® 2757 . . . . . . . . . . . . . . 1238
3, Sintesis . . . . . . . .« . < . ... ... 139
V1. Conclusiones . . . . . . . . . .« . o« .« o . .o . 13

Capitulo VIII

Grados Académicos y Titulos Universitarios

I. Imtroduccion . . . . . . . o o« o e ool
11, Antecedentes normatives . . . . . . . . . . . . . . . 142
1I1. Anales fidedignes . . . . . . . . « . . . . . . . . . 443
IV. Sintesis . . . . .. - T L v
V. Legislacién vigente sobre g,rados y dtulos . . . . . . . . . 148

1. DFL, N® 1 de 1881 . . . . e e e 148
2. Decreto Ley N¢ 3.621 y DFL. N¢ 830, de 1981 . . . . . . 150
VI. Conclusiones . . . . . . . . . . . . . .« . < . . 152

Capitulo IX

La Constitucion Econdmica

1. Introduccibm , . . . PR 151
II. Orden phblico econémico . . . . . . . . . . . . . . . 157
III. Formulacién juridica del concepto . . . . . . . . . . . . 138

1. Definiciébn . . . . . . . - . . . . L. . . L. .. 158
2 Natwraleza . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 159
8, Aspectos . . . . . . . . 4 < e .. 182
4, Objetivos . . . . O ]
IV, Sinopsis de la Constltumén Econémxca e . e e . ... 185
5. ¥uncién de los principios y su concrecién en normas . . . . 165
8. Libetad . . . . . . . . . o . o . . . ... 167

7. Subsidiariedad . . . . . . . . . . . . . . . . . - 168



1L

II.
1v.

VI.

VIL
VIIL
1X.

XL

INDICE

fgualdad de derechos y oportunidades
Prohibicion de la discriminacién arbitraria
10. Bien coman L.
11. Racionalidad de la politica econémica
12. Planificacion . . .
13. Legislacion presupnestaria . .
14. Legalidad del gasto pdblico y dlscrectonalldad admxmstmnva

Institucionalizacién del orden p@blico econdmico

Capitulo X

Estatuto del Dominio

Introduccion

Caracteristicas . . . . . . . . . .« .

1. Punto de vista formal

2. Aspectoy sustantivas . . e . L. .
¢A quiénes se asignan derechos e impowen deberes patrimonigles?
Derechos eventuales de alcance patrimontal

Derechos patrimoniales adguiridos

3. Ambitos trbutario, laboral y otros .

4 Derecho de propieded . . . . . .

Garantias patrimoniales

5. Régimen permanepte del dominio adquirido
A.  Adquisicién, uso, goce y disposicién
B. Restricciones por funcién social
a, Limitaciones y obligaciones
b. Funcién social |
c. Relacién entre restricciones. ¥ funcién social .
La expropiacién
Expropiacién por causa de mterés nac:onal
La indemnizacién .
a. Derechoala mdemnmmon y delermmacibn de su monto
b. Forma de pago .. -
¢. Reajuste . .
F. Toma de posenén material .
G. Regimenes expropiatorios de excepaén

i

8. Dispasiciones transitorias sobre el dominio adquiride
Competencia de la autoridad en el ambito patrimonial
Deberes patrimoniales especificos

Derechos v deberes patrimoniales en sitnaciones de emergencia
Defensa juridica de los derechos patrimoniales

7. Recurso de proteccién sin regimenes de emergencia

8. Recurso de proteccién durante regimenes de emergencia
Apreciacién final . . . . . . . . . .,

Jes

170
172
173
174
175
178
178
179

18¢
182
182
182
186
186
187
188
188
180

190

190
191
181
191
193
194
195
198
198
201
201
202

205

206
210
211
214
215



366

1L

III.

11.

INDICE

Capitulo XI
La Invencion Industrial

Cenemalidades sobre la patente de invencidn

1.

SANCER

La

6.
7.
8.

Definicién y fundamentos

Naturaleza juridica . .

Finalidades

Delimitacicones

Pérdida del dominio -
invencién industrial en Ja Carta de 1980
Antecedentes normativos

Estatuto constitucional vigente
Historia fidedigna

A. Se asegura la patente de invencion .
B. El privilegio es delimitado y caducable

Libertad para adquidr el dominio

9.
10.
11

12.

La
1

Derecho a la propiedad de inventos .o
Modos no pueden impedir adquisicidn del dominio
Los inventos industriales no son bienes publicos

A. Cosas comunes . . . .,
B. El demanio . .

C. Demas excepuiones

Limites a la libre aproplablhdad C e e

Capitulo XII

Ley Expropiante y Ley de Expropiabilidad

expropiacién en general

Definicién, requisitos y elementos .o
Competencin del legislador y de la admxmstracjon
Jurisprudencia

Conclusiones oL

expropiacién en la Constituciéon de 1980
Antecedentes normativos

Régimen constitucional vigente sobre expropiacidén
Privaciéu sdlo mediante expropiaciéa . . . . .
Expropiacién sblo por ley de expropiabilidad

Conclusiones

*

217
217
219
221
223
225
227
227
298
230

230
233

235
236
239
242

242
243
246

247

249
249
251
253
254
255
255
258
259
261
267



II.
I11.
1v.

II.
1L
Iv.

VL
VIIL
VIIL
IX.

1I.
IIL

Iv.

11,
1L

INDICE

Capitulo XIII

La Igual Proteccién de los Derechos

Principio bésico

Proscripcion de las comisiones especiales
Proceso debido con procedimiento racional y juste
Prohibicién de la presuncién de derecho penal
Principio de reserva y ley penal en blanco

Capitulo XIV

Esencia de los Derechos y su Libre Ejercicio

Fines del Derecho coe

El precepto y su historia fidedigna

Derecho comparado

Anilisis de la disposiciin .

La esencia de los derechos y su libre ejercicio

Sanciones y responsabilidades

Excepciones , . . ,
Garantiag . . . . .,
Conclusiones .
Capitulo XV
El Froceso Justo
Introduceién

Anales constitucionales
Praceso legal previo, racional y justo
1. Historia fidedigna
2. Conerecion legal

A. Proceso civil
B. Proceso Penal

Conclusiones .

Capitulo XVI
Recursos Constitucionales
Introduceién

Recursos sobre nacionalidad

Recurso de amparo

367

269
272
274
279
282

287
288
292
292
295
296
297
297
298

299
301
303
304
308

308
309

312

313
314
315



388

IV.

VL

1L

I1L.

Iv.

INDICE

Recurso de proteccién
Control preventive de la supremacia constitucional
Inaplicabilidad de preceptos legales

Capitulo XVII

Recurso de Proteccion del Ambiente

Introduccién .

Sentido y alcance del Art. 19 N 8 inciso 1° de la Constitucién
1. Historia fidedigna

2. Doctrina

3. Jurisprudencia

4. Conclusiones

El recurso de proteccién del ambiente es excepcional .

5. Historia fidedigna

6. Doctrina

7. Jurisprudencia . . .

8. Conclusiones . e e .
Requisitos para que proceda el recurso de proteccién del ambiente
9. Interposicién, admisibilidad y procedencia del recurso
10. Historia fidedigna

11. Doetrina . . . . . . . . .

A. Los requisitos son copulativos

B. La conducta exigida es un acto
C. Fl acto debe ser arbitrario e ilegal
D. El autor tiene que ser determinado
E. La conducta ha de ser imputable .

12. Jurisprudencia

A. Caricter copulativo de los requmtos

B. Acto y no omisién

C. Arbitraro e ilegal .

D. Autor determinado . . . . . . . . . . .

E. Imputabilidad . . . . . . . . . . . . .
13. Conclusiones . . . . . . . . . . .

317
319
320

323
325
325
329
330
331
332
332
337
338
338
339
339
341
345

345
345
346
348
349

351

351
352
354
355
358

357



